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支
援
策
が
合
併
特
例
債
で
す
。

合
併
特
例
債
は
、
国
か
ら
の
借

り
入
れ
金
で
、
平
成
十
八
年
三
月

末
日
ま
で
に
合
併
す
る
市
町
村
に

限
っ
た
特
例
措
置
で
す
が
、
こ
の

制
度
を
活
用
す
る
か
ど
う
か
は
、

今
後
の
新
町
に
お
け
る
課
題
と
な

り
ま
す
。

〔
大
畑
卓
也
議
員
〕

〔
質
問
〕洞
爺
村
と
虻
田
町
が
合
併

し
た
場
合
、
一
般
職
の
職
員
は
ど

う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

〔
答
〕
洞
爺
村
と
虻
田
町
の
合
併
に

よ
り
誕
生
す
る
洞
爺
湖
町
役
場
は
、

現
虻
田
町
役
場
と
し
、
洞
爺
村
役

場
は
、
洞
爺
総
合
支
所
に
な
り
、

規
模
は
多
少
縮
小
さ
れ
ま
す
が
、

こ
れ
ま
で
ど
お
り
の
業
務
を
行
い

ま
す
。

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
洞
爺
村

と
虻
田
町
の
現
在
の
職
員
は
、
全

員
洞
爺
湖
町
の
職
員
と
し
て
引
き

継
が
れ
、
洞
爺
湖
町
役
場
又
は
、

洞
爺
総
合
支
所
に
勤
務
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

〔
毛
利
瀬
那
議
員
〕

〔
質
問
〕合
併
後
の
高
台
小
学
校
の

敷
地
の
跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
、

計
画
は
決
ま
っ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。
私
た
ち
は
総
合
的
な
学
習

で
高
台
の
小
学
校
を
レ
ス
ト
ラ
ン

に
す
る
と
い
う
案
が
出
ま
し
た
。

校
舎
は
洞
爺
小
学
校
の
校
舎
を
利

用
し
ま
す
が
、
バ
ス
通
学
は
ど
の

よ
う
に
運
行
し
て
い
く
の
で
し
ょ

う
か
。

ま
た
、
洞
爺
高
校
は
今
後
ど
の

よ
う
に
な
る
の
か
教
え
て
く
だ
さ

い
。

〔
答
〕
来
年
四
月
か
ら
の
小
学
校
統

合
に
伴
う
高
台
小
学
校
の
跡
地
利

用
に
つ
い
て
教
育
委
員
会
と
し
て
、

高
台
地
域
で
の
意
見
交
換
会
の
開

催
、
村
職
員
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
で
の
検
討
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
を
活
用
し
た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

開
設
に
よ
り
ア
イ
デ
ア
を
募
集
す

る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

最
終
的
な
方
向
性
は
、
決
ま
っ
て

い
ま
せ
ん
。

レ
ス
ト
ラ
ン
と
い
う
案
も
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
し
、
幅
広
い
案

を
参
考
に
決
定
し
た
い
の
で
、
こ

れ
か
ら
も
お
知
ら
せ
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

高
台
地
区
か
ら
小
学
生
三
十
六

名
、
中
学
生
十
七
名
の
五
十
三
名

が
通
学
し
、
現
在
二
台
の
二
十
九

人
乗
り
の
バ
ス
で
は
乗
り
き
れ
な

い
た
め
、
来
年
三
月
に
一
台
を
四

十
五
人
乗
り
の
バ
ス
に
変
更
し
ま

す
。多

く
の
小
学
生
が
い
っ
し
ょ
に

利
用
す
る
こ
と
に
な
る
た
め
、
助

け
合
い，

譲
り
合
っ
て
乗
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

洞
爺
高
校
に
つ
い
て
は
、
村
立

か
ら
町
立
の
高
校
に
変
わ
り
ま
す

が
、
現
在
の
名
称
の
ま
ま
存
続
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

よ
り
よ
い
教
育
に
取
り
組
ん
で

行
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
南
出
涼
太
議
員
】

【
質
問
】今
年
の
八
月
に
宮
城
県
で

地
震
が
起
こ
り
、
さ
ら
に
十
月
に

は
パ
キ
ス
タ
ン
で
多
く
の
死
者
を

出
し
た
地
震
が
あ
り
ま
し
た
。

今
、
避
難
所
と
し
て
使
わ
れ
る

こ
と
と
な
っ
て
い
る
高
台
の
小
学

校
の
扱
い
は
ど
う
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。

ま
た
、
避
難
所
で
の
緊
急
援
助

物
資
な
ど
の
備
蓄
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

【
答
】
本
村
に
お
い
て
も
い
つ
起
き

る
か
分
か
ら
な
い
災
害
に
備
え
、

常
に
西
胆
振
消
防
組
合
、
伊
達
警

察
署
、
自
衛
隊
な
ど
と
連
絡
を
密

に
し
、
災
害
等
に
対
応
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

閉
校
後
の
高
台
三
校
の
活
用
に

つ
い
て
は
、
現
在
地
域
の
方
々
や

役
場
職
員
な
ど
に
よ
り
、
今
後
ど

の
よ
う
に
活
用
し
た
ら
よ
い
か
検

討
し
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
具
体
的

な
活
用
方
法
は
決
ま
っ
て
い
ま
せ

ん
。

し
た
が
っ
て
、
当
面
は
新
町
に

お
い
て
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
か
ら
、
災
害
時
に
は
避
難

所
と
し
て
活
用
し
た
い
と
思
い
ま

す
。ま

た
、
洞
爺
地
区
の
避
難
所
は

学
校
の
ほ
か
に
総
合
セ
ン
タ
ー
を

は
じ
め
、
各
地
域
に
あ
る
会
館
な

ど
、
十
四
ヵ
所
を
避
難
所
と
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
学
校
に
す
る
か

会
館
に
す
る
か
は
、
災
害
の
状
況

に
合
わ
せ
、
対
応
し
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

次
に
、
避
難
所
に
お
け
る
緊
急

物
資
の
備
蓄
に
つ
い
て
で
す
が
、

平
成
十
二
年
の
有
珠
山
噴
火
災
害

を
教
訓
と
し
て
、
毛
布
五
百
枚
、

洗
濯
機
五
台
、
そ
の
他
ス
コ
ッ
プ
、

ヘ
ル
メ
ッ
ト
、
懐
中
電
灯
な
ど
を

備
蓄
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
食
糧
、
水
、
医
薬
品
な

ど
に
つ
い
て
は
、
備
蓄
し
て
い
ま

せ
ん
が
、
洞
爺
地
区
の
商
店
、
農

協
な
ど
か
ら
調
達
す
る
こ
と
に
し

て
お
り
、
必
要
な
量
が
揃
わ
な
い

場
合
は
、
北
海
道
に
要
請
し
、
支

給
を
受
け
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。飲

料
水
に
つ
い
て
は
、
新
町
に

今
村
議
員
が
一
般
質
問
の
趣
旨
説
明
を
行
う


