
（4）
自
律
・
自
立
の
自
治
体
経
営
の
推

進①
新
町
組
織
の
早
期
一
体
化
と
と
も

に
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た

め
、本
庁
と
支
所
等
と
の
役
割
分
担
、

機
能
分
担
の
見
直
し
充
実
、
行
財
政

シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
た
政
策
や
施
策

の
実
施
・
点
検
・
見
直
し
、
厳
し
い

財
政
状
況
を
踏
ま
え
財
政
計
画
策
定

の
も
と
経
常
的
経
費
の
節
減
・
合
理

化
や
自
主
財
源
の
確
保
に
努
め
、
効

果
的
・
効
率
的
な
財
政
運
営
。

②
広
域
行
政
事
務
の
推
進
の
た
め
、

圏
域
の
組
織
や
事
務
内
容
の
充
実
、

構
成
市
町
村
の
交
流
・
連
携
な
ど
広

域
市
町
村
圏
の
推
進
、
一
部
事
務
組

合
組
織
に
お
い
て
は
統
廃
合
や
複
合

化
な
ど
再
編
成
に
つ
い
て
検
討
、
広

域
連
合
な
ど
の
各
種
広
域
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
へ
の
参
画
を
図
り
、
共
通
課
題

を
も
つ
地
域
と
の
交
流
や
共
同
事
務

事
業
等
に
対
す
る
効
率
化
、
高
度
化

の
検
討
の
推
進
。

（1）
男
女
共
同
参
画
社
会
・
人
権
尊
重

社
会
の
形
成

①
家
庭
、
学
校
、
社
会
に
お
け
る
男

女
平
等
教
育
の
推
進
、
男
女
平
等
、

共
同
参
画
の
啓
発
を
推
進
、
性
差
の

尊
重
な
ど
人
権
に
つ
い
て
の
意
識
の

高
揚
。

（2）
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
促
進

①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
と
し
て

は
、
地
域
連
帯
意
識
・
自
治
意
識
の

高
揚
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
の
育
成
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
促
進
、
憲
章

運
動
を
推
進
。

（3）
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

①
住
民
自
治
に
基
づ
く
個
性
豊
か
な

地
域
づ
く
り
に
向
け
、
住
民
活
動
の

支
援
を
図
り
な
が
ら
住
民
と
行
政
と

の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
強
化
、
住

民
と
行
政
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
各
種
行
政
計
画
の
策
定
、
住

民
参
画
を
推
進
し
た
住
民
と
の
協
働

体
制
の
確
立
、

②
ま
ち
づ
く
り
参
加
意
欲
の
高
揚
の

取
り
組
み
と
し
て
、
郷
土
意
識
の
高

揚
（
町
の
木
・
花
な
ど
の
活
用
や
シ

ン
ボ
ル
施
設
の
整
備
な
ど
）
、
ま
ち

づ
く
り
意
欲
の
喚
起
（
ま
ち
づ
く
り

シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ
ム
、
住
民
の
地
域
づ

く
り
意
欲
を
啓
発
す
る
イ
ベ
ン
ト
企

画
の
開
催
等
）
な
ど
。
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仕
組
み
な
ど
、社
会
的
環
境
の
整
備
。

④
誰
も
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
。

⑤
官
民
、
協
働
に
よ
る
地
域
福
祉
の

推
進
。

（3）
高
齢
者
福
祉
の
充
実

①
高
齢
者
の
健
康
保
持
増
進
、
生
き

が
い
対
策
の
促
進
。

②
介
護
保
険
・
介
護
予
防
事
業
、
在

宅
老
人
へ
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
。

（4）
障
害
者
福
祉
の
充
実

①
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
理
念
の

普
及
啓
発
促
進
。

②
障
害
者
の
日
中
活
動
の
場
の
提
供

や
就
労
支
援
。

③
障
害
者
が
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く

り
の
促
進
。

④
在
宅
障
害
者
の
福
祉
の
充
実
、
そ

の
他
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
。

⑤
障
害
者
へ
の
相
談
窓
口
の
強
化
。

（5）
子
育
て
支
援
の
充
実

①
母
子
保
健
事
業
及
び
児
童
虐
待
防

止
対
策
、
ひ
と
り
親
家
庭
等
の
施
策

の
推
進
。

②
保
育
所
運
営
事
業
・
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
運
営
事
業
の
推
進
、
学
童

保
育
事
業
の
推
進
。

（6）
社
会
保
障
の
充
実

①
低
所
得
者
等
生
活
支
援
、
国
民
健

康
保
険
運
営
及
び
国
民
年
金
制
度
の

啓
発

②
国
民
健
康
保
険
加
入
者
に
対
す
る

特
定
健
診
等
実
施
計
画
の
策
定
に
よ

る
健
全
運
営
。

（1）
生
涯
学
習
社
会
の
確
立

①
生
涯
学
習
活
動
を
通
じ
、
社
会
参

加
の
意
欲
を
高
め
活
力
あ
る
地
域
づ

く
り
。

（2）
学
校
教
育
の
充
実

①
「
自
主
的
な
精
神
に
満
ち
た
人
間

性
豊
か
な
子
ど
も
の
育
成
」
と
い
う

学
校
教
育
の
目
的
を
め
ざ
し
て
、

「
自
ら
学
ぶ
意
欲
と
力
を
養
う
」「
基

礎
学
力
の
向
上
に
努
め
る
」
「
豊
か

な
心
を
育
て
る
」
「
心
身
と
も
に
た

く
ま
し
く
鍛
え
る
」
こ
と
を
重
点
と

し
た
教
育
活
動
の
推
進
。

②
町
立
洞
爺
高
等
学
校
は
小
規
模
校

と
し
て
の
個
別
指
導
の
長
所
を
生
か

し
た
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
を
道
立

虻
田
高
等
学
校
な
ど
と
連
携
し
、
地

域
に
必
要
と
さ
れ
る
個
性
あ
る
教
育

活
動
な
ど
の
取
組
み
。

（3）
青
少
年
の
健
全
育
成

①
ふ
る
さ
と
の
自
然
、
文
化
、
歴
史

な
ど
の
学
習
機
会
を
拡
充
し
、
地
域

に
根
ざ
し
た
事
業
推
進
の
充
実
。

②
地
域
子
ど
も
会
や
ス
ポ
ー
ツ
少
年

団
、
各
種
青
年
団
体
の
育
成
支
援
。

（4）
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
促
進

①
住
民
ス
ポ
ー
ツ
の
促
進
と
し
て
、

ス
ポ
ー
ツ
の
日
常
化
や
ス
ポ
ー
ツ
活

動
の
参
加
、
奨
励
と
ス
ポ
ー
ツ
組
織

の
育
成
や
総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク

ラ
ブ
の
設
立
検
討
、
ス
ポ
ー
ツ
指
導

者
の
育
成
と
指
導
体
制
の
整
備
、
ス

ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
、
充
実
と
効
果

的
利
用
検
討
。

（5）
芸
術
・
文
化
活
動
の
促
進
と
文
化

遺
産
の
保
存
・
活
用

①
町
所
有
の
彫
刻
作
品
等
を
有
効
活

用
し
、
芸
術
・
文
化
を
生
か
し
た
特

色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
、
芸

術
・
文
化
活
動
に
対
す
る
意
識
の
高

揚
を
図
り
、
積
極
的
な
参
加
を
う
な

が
す
環
境
づ
く
り
、
文
化
財
の
保
存

と
活
用
の
促
進
、
文
化
施
設
の
整
備

や
図
書
館
機
能
の
充
実
。

（6）
国
際
交
流
・
地
域
間
交
流
活
動
の

展
開

①
国
際
感
覚
を
持
っ
た
住
民
を
育
成

す
る
環
境
整
備
、
地
域
間
交
流
が
活

発
に
で
き
る
機
会
の
提
供
、
世
代
間

交
流
、
人
材
育
成
。

５
　
人
が
輝
き
文
化
が
香
る

生
涯
学
習
の
ま
ち
づ
く
り

６
　
と
も
に
築
く
協
働
・
自
立

の
ま
ち
づ
く
り




